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Geachte heer Engel,

Bij brief van 12 april 2021, ontvangen op 14 april 2021, heeft u per post een verzoek ingediend in het
kader van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), over de aanmelding, het verbod en de
gevoerde procedures ten aanzien van de manifestatie “Police for Freedom” gepland op 10 april 2021. Bij
brief van 14 april 2021 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd. Allereerst bied ik u bij deze mijn
excuses aan voor mijn verlate reactie op uw verzoek.

Naar aanleiding van uw reactie sturen wij u het volgende toe.

Juridisch kader

Ten tijde van het indienen van uw verzoek gold de Wob als wettelijk kader voor de afhandeling van uw
verzoek. Inmiddels is per 1 mei 2022 de Wet open overheid (Wo0) in werking getreden. De Woo kent
geen overgangsrecht en gaat uit van een directe inwerkingtreding. Dit betekent dat uw verzoek wordt
afgehandeld met inachtneming van het bepaalde in de Woo.

Ingevolge artikel 1.1. van de Woo heeft een ieder recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe
gen belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Ingevolge artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan een ieder een verzoek om publieke informatie richten tot
een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf.

Ingevolge artikel 4.1, vijffde lid, van de Woo verzoekt het bestuursorgaan, indien een verzoek te algemeen
geformuleerd is, binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo.

Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel
moeten) laten wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo genoemde
uitzonderingen en beperkingen voordoen.



Uw verzoek

Op basis van uw Woo-verzoek zijn documenten vergaard die betrekking hebben op de

bestuurlijke aangelegenheid tot het moment van de ontvangst van uw Woo-verzoek. Dat laatste moment
is bepalend voor de reikwijdte van uw Woo-verzoek.

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de daartoe geéigende systemen van
de gemeente Apeldoorn.

Op basis van uw verzoek hebben wij in totaal vier documenten aangetroffen. Deze documenten zijn
opgenomen in een inventarisatielijst, die als bijlage | bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt
verwezen naar de corresponderende nummers uit de inventarisatielijst.

Zienswijzen

Bij de documenten die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen bevindt zich informatie van
derden. Deze derde-belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze te geven op de
voorgenomen openbaarmaking van die correspondentie. De derde-belanghebbenden hebben in hun
zienswijzen aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de voorgenomen openbaarmaking van de
documenten dan wel geen zienswijze bekend gemaakt.

Het college heeft besloten aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u verzocht,
opgenomen in de nummers 1 tot en met 4 openbaar te maken. Voor de motivering verwijzen wij naar de
inventarisatielijst voor de opgenomen overwegingen.

Documenten 1 t/m 3 zijn openbaar. Daarom wijst het college het verzoek op dit punt af. Een reeds
openbaar gemaakt document kan immers niet opnieuw openbaar gemaakt worden. Desalniettemin
hebben wij de documenten alsnog toegevoegd. U kunt de documenten vinden op:

1. Verordening 9 april 2021:
https://www.apeldoorn.nl/DATA/T ER/actueel/nieuws/202 1/april/verordening-9-4-2021.pdf
(Bijlage bij de verordening wordt bij dit besluit toegevoegd).

2. Intrekking verordening d.d. 10 april 2021:
https://www.apeldoorn.nI/DATA/T EF?/actueel/nieuws/2021/april/noodverordeninq ingetrokken_20

210410.pdf

3. Brief aan gemeenteraad over intrekken noodverordening:
https://apeldoom.parlaeus.nl/user/search/acﬁon:showqd/item=24169/Raadsbrief intrekken_nood
verordening.pdf

In uw gedane Woo-verzoek valt tevens document 4. Het college is ermee akkoord dat deze conform de
Woo openbaar wordt gemaakt. Uiteraard is het document wel geanonimiseerd op persoonsgegevens en
gegevens die te herleiden zijn tot de persoon.

Conclusie
Uw verzoek om openbaarmaking wordt toegewezen. Een afschrift van de openbaar gemaakte
documenten treft u zoals reeds vermeld als bijlage aan.

Niet eens met het besluit

Bent u het niet eens met de inhoud van dit besluit? Dan kunt u binnen 6 weken naar de verzenddatum
van het besluit bezwaar indienen. Dat kan online via het formulier op www.apeldoorn.nl/bezwaarschrift of
naar dit postadres:

Gemeente Apeldoorn

t.a.v. afdeling Juridisch Zaken
Postbus 9033

7300 ES Apeldoomn

Kijk voor mee informatie over de bezwaarprocedure op www.apeldoorn.nl/bezwaarschrift

Als u reageert datum en kenmerk van deze brief vermelden



Contact

Mocht u nog vragen hebben over deze brief, dan kunt u contact opnemen met mw. M. Boomkamp,
vakgroepleider Openbare Orde en Veiligheid van de afdeling Concermzaken, te bereiken via email
@boomkamp@apeldoom.nl of op telefoonnummer 06 51 27 62 69.

Hoogachtend,
mens het college van burgemeester en wethouders van Apeldoorn,

Als u reageert datum en kenmerk van deze brief vermelden



Bijlage |.

Inventarisatielijst

Inventaris Woo-verzoek dhr. W. Engel

I |

Wordt verstrekt
Nr. Document Niet Geheel Deels
1. Verordening 9 april 2021 X
1.A. | Bijlage bij besluit: kaart gebied
noodverordening Apeldoorn 9 april 2021 X
2. Intrekking verordening d.d. 10 april 2021 X
3. Brief aan gemeenteraad d.d. 12-04-2021 X
betreffende intrekken noodverordening
4. Verslag overleg driehoek Apeldoorn 9-4-2021 X
Namen van
aanwezigen
weggelakt




Verordening ex artikel 176 van de Gemeentewet houdende regels omtrent handhaving van de
openbare orde en ter beperking van gevaar (Noodverordening Apeldoorn 8 april 2021)

DE BURGEMEESTER VAN DE GEMEENTE APELDOORN

OVERWEGENDE DAT:

- de organisatie ‘Police for Freedom’ op donderdag 8 april 2021 op social media een
demonstratie heeft aangekondigd voor zaterdag 10 april 2021 van 11.30 uur tot 13.30 uur,
inhoudende een vreedzame mars met als startpunt het Stationsplein in de gemeente
Apeldoom;

- hetdosl van de demonstratie bestaat uit een wandeling voor de vrijheid en verbinding en richt
zich op de grondrechten en saamhorigheid;

- de organisatie ‘Sta op voor Vrijheid' op social media oproept om gelijktijdig een demonstratie
te houden in het Amaliapark om (zich) geandeweg aan te sluiten bjj de vreedzame mars van
de organisatie ‘Police for Freedom’;

- tenaanzien van vorengenoemde demonstraties geen schriftelijke kennisgeving is gedaan
ingevoige de Wet openbare manifestaties,

- mede daardoor onduidelijkheid bestaat over de aard, omvang en (eind)locatie van de
demonstraties en eveneens sprake is van het ontbreken van (kennis omirent) een organisator
en afspraken;

. de vrees bestaat dat de onaangekondigde demonstraties verplaatst zuflen worden naar
zondag 11 april 2021,

- als uitgangspunt geldt dat demonstraties veilig, vreedzaam en ordentelijk verlopen;

- hem Is gebleken dat groepen en/of andere contrademonstranten zich willen verzameten om
aanwaezig te zijn bij de demonstratie, zonder dat een kennisgeving is gedaan voor een
tegendemonstratie en/of de demonstratie willen verstoren;

- hem bovendien uit ambtsberichten is gebleken dat er signalen zijn dat de groepering ‘defence
force’ op zaterdag 10 april 2021 naar Apeldoorn wil afreizen met als kennelijk doel de
openbare orde (ernstig) te verstoren en geweld met wapens te gebruiken tegen de politie;

- devrees bestaat dat groeperingen en personen gehoor zullen geven aan de oproep en naar
de gemeente Apeldoom zullen afreizen met het kennelijke doel de openbare (emnstig) te
verstoren;

. het instellen van de maatregelen tegen het covid-19 virus leidt tot maatschappelijke onrust
waarbij op sociale media wordt opgeroepen om te demonstreren fegen deze maatregelen en
in het vertengde daarvan op te komen voor de vrijheden en grondrechten van burgers;

- de maatschappelijke onrust in de afgelopen maanden in meerdere steden in het land is
geéscaleerd waarbij emstig geweld werd gebruikt jegens politie en andere hulpdiensten, er
plunderingen hebben plaatsgevonden en vernielingen aan eigendommen van overheid en
particulieren werden aangericht;



eerdere soortgelijke demonstraties in de gemeenten Amsterdam en Den Haag een
aanzuigende werking blijken te hebben gehad op groeperingen en personen die als oogmerk
hebben de openbare orde (emstig) te verstoren, waardoor een concreet risico is op escalaties
en (emstige) verstoringen van de openbare orde;

- deze maatschappelijke onrust ook in de gemeente Apeldoomn op zondag 24 januari 2021 heeft
geleid tot ongeregeldheden en ernstige verstoring van de openbare orde waarbij tevens zwaar
vuurwerk is afgestoken en gegooid naar politie-ambtenaren in functie en er brand is gesticht;

- bij de daaropvolgende (ernstige) openbare ordeverstoringen door deze groeperingen en
perscnen gebruik is gemaakt van wapens en explosieven, waaronder ploertendoders,
boksbeugels, wapenstokken, zwaar vuurwerk en molotoveocktails en dat dit is gebruikt tegen
politieambtenaren;

- het, gelet op de hiervoor omschreven gebeurtenissen een groot risico bestaat op (emstige)
verstoringen van de openbare orde in Apeidoorn;

- daardoor de openbare orde (emstig) dreigt te worden verstoord en dat overheidsdiensten en
overige betrokkenen in de uitvoering van hun taken worden belemmerd;

- de dreiging inmiddels een dusdanig karakter heeft dat van emnstige vrees voor (emstige)
verstoring van de openbare orde en van (emstige) wanordelijkheden moet worden
gesproken. Onder ‘emstige verstoring’ wordt in dit verband verstaan: de vrees dat personen
de confrontatie zoeken, althans in conflict raken met de politie of op een andere manier de
openbare orde verstoren en de organisaties, zoals de politie, het onmogelijk maken hun werk
te verrichten.

- onder (erstige) wanordelijkheden in dit verband wordt verstaan: dat een individu, diverse
personen, en/of groeperingen met elkaar, dan wel met de politie de confrontatie zoekt/zoeken
en aangaat/aangaan dan wel vernielingen aanricht(en) aan eigendommen van de overheid en
van particulieren en dat daamaast het openbare leven in de gemeente Apeldoom in emstige
mate verstoort/iverstoren;

- sprake is van samenloop met een (relatief) druk bezochte binnenstad in het weekend en de
noodzaak om inwoners en bezoekers te beschermen tegen eventusle gespannen situaties
en/of verbale of fysieke confrontaties tussen voor- en tegenstanders;

- er door deze dreiging bovendien een groot risico op niet naleving van de maatregelen tegen
het covid-19 virus is, zoals groepsvorming, hetgeen een direct risico vormt voor de
volksgezondheid;

- de reguliere beschikbare juridische instrumenten onvoldoende toereikend zijn om een
adequaat veiligheidsniveau te garanderen en verstoringen van de openbare orde te
voorkomen;

- een ordelijk en veilig verblijf in de gemeente Apeldoom, zoals weergegeven op bijgevoegde
Kaart, en de veiligheid van de burgers en omstanders to allen tiide gewsaarborgd moet blijven;

- het met het cog hierop noodzakelijk is in afwijking van en in aanvulling op de bestaande
wettelijke voorschriften een regeling vast te stellen die hierin kan voorzien;

Gehoord het advies van de driehoek;



BESLUIT:
Gelet op artikel 176 van de Gemeentewet de volgende regels vast te stellen:

Algemeen verbindende voorschriften ter handhaving van de openbare orde en
ter beperking van gevaar (Noodverordening Apeidoorn 9 aprii 2021)

Artikel 1 Begripsbepaling

Openbare plaats: plaatsen als bedoeld in artikel 1:1, achtste lid van de Algemene plaatselijke
verordening 2014;

Gebied: de gehele bebouwde kom van Apeldoorn, met uitzondering van de dorpen, zoals vermeld op
de Kaart;

Kaart. de bij deze verordening behorende bijlage waarop het Gebied vermeld staat met uitgifiedatum
29 januari 2021;

Artikel 2 Gebieds- en demonstratieverbod

Het is ean iader, voorzover niet op doorreis, woonachtig of werkzaam in het Gebied, verboden zich in
of naar het Gebied te begeven indien en voor zover hij/zij niet aannemelijk kan maken daartoe een
redelijk doel te hebben. Meer specifiek is demonstreren in het gebied niet toegestaan.

Artikel 3 Vuurwerkverbod en brandstofverbod

Het is verboden om vuurwerk en brandstof voor handen te hebben op een openbare plaats in het
Gebied, zoals weergegeven op de Kaart. Onder vuurwerk wordt onder meer consumentenvuurwerk en
professioneel vuurwerk als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid Vuurwerkbesluit verstaan. Onder
brandstof wordt onder meer (was)benzine, ethano! en petroleum verstaan.

Artikel 4 Verbod op objecten dle als wapen kunnen worden gebrulkt

Het is verboden om in het gebied, zoals weergegeven op de Kaart, zonder redelijk doel een object bij
zich te hebben dat gebruikt zou kunnen worden als wapen. Hieronder wordt onder meer verstaan:
vuurwerk al dan niet bewerkt of samengesteld, molotovcocktails, glaswerk, straatstenen, stokken en
keftingen.

Artikel 5 Verbod op gezichtsbedekkende kleding

Het is verboden om in het gebied, zoals weergegeven op de Kaart, met uitzondering van een
mondmasker, kleding te dragen die het gezicht geheel bedekt, dan wel onherkenbaar maakt. met dien
verstande dat de politie kan vragen het mondkapje af te doen ten behoeve van identificatie op grond
van artikel 2 van de Wet op de identificatieplicht juncto artikel 8 van de Politiewet.

Artlkel 8 Toezicht

De politie is belast met de handhaving van de bepalingen van deze verordening. De politie is bevoegd
al die maatregelen te treffen en die bevelen te geven die zij noodzakelijk cordeelt met het oog op de
handhaving.



Artikel 7 Inwerkingtreding

De verordening treedt in werking op zaterdag 10 april 2021 om 4:30 uur en geldt tot zondag 11 april
22:00 uur.

Artikel 8 Strafbepaling

Overtreding van €én of meer bepalingen van deze verordening is strafbaar op
grond van artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 9 Slotbepaling
Deze wordt bekendgemaakt op de website van de gemeente Apeldoom: www.apeldoom.nl.

Deze verordening wordt ingevolge artikel 176, tweede lid, van de Gemeentewet, terstond na
bekendmaking ter kennis gebracht van de gemeenteraad, van de Commissaris van de Koningin in de
provincie Gelderiand en van de Hoofdofficier van Justitie.

Deze verardening kan worden aangehaald als ‘Noodverordening Apeldoom 9 april 2021'.

Apeldoom, 9 april 2021
De burgemeester van Apeldoom,

Bijlagen: Kaart Noodverordening





