




Ondertussen in 
Duitsland







Maatregelen zijn onrechtmatig los van 
discussie wel of geen pandemie

• Artikel 103 Grondwet
• Artikel 15 EVRM

• Strijd IGR, Wpg, Siracusacriteria hier
niet besproken



Horecasluitingen

Every natural or legal person is entitled to the peaceful
enjoyment of his possessions. No one shall be deprived of
his possessions except in the public interest and subject
to the conditions provided for by law and by the general
principles of international law.

Artikel 1 Eerste Protocol



Maatregelen vormen feitelijke
noodtoestand



Buitengewone bevoegdheden: 
Spoedwet, Oorlogswet en Wbbbg

Een vergelijking



artikel 58j lid 1 sub f

• f. het vertoeven in de openlucht, met 
dien verstande dat onder openlucht
niet wordt begrepen openlucht
behorende bij een woning of een
gedeelte daarvan of bij het 
woongedeelte van een voertuig of 
vaartuig.



• Artikel 11 Oorlogswet voor Nederland

• Onze Minister van Defensie dan wel in geval van de beperkte of de algemene
noodtoestand het militair gezag, is bevoegd het vertoeven in de open lucht te
beperken.

• Artikel 8 Wbbbg

• Onze Minister van Veiligheid en Justitie en de commissaris van de Koning zijn
bevoegd het vertoeven in de open lucht te beperken.



`  Verbod op groepsvorming

• Bij ministeriële regeling kunnen plaatsen, niet zijnde woningen, worden
aangewezen, waar het niet is toegestaan zich in groepsverband op te houden met 
meer dan een bij die regeling vast te stellen aantal personen.



Artikel 35 Oorlogswet voor Nederland
Het militair gezag is bevoegd te bepalen dat geen
samenkomsten of vergaderingen op openbare
plaatsen, geen samenkomsten of vergaderingen van 
meer dan tien personen op andere dan openbare
plaatsen of geen betogingen zullen worden gehouden
dan met zijn schriftelijke vergunning.

Artikel 11 Wbbbg
De burgemeester is bevoegd te bepalen dat geen
samenkomsten of vergaderingen op openbare
plaatsen, geen samenkomsten of vergaderingen van 
meer dan tien personen op andere dan openbare
plaatsen of geen betogingen zullen worden gehouden
dan met zijn schriftelijke vergunning.



Artikel 58h 
• Niet openstellen of voorwaarden voor

openstelling van publieke plaatsen
• Bij ministeriële regeling kunnen publieke

plaatsen worden aangewezen die niet of 
slechts onder in die regeling gestelde
voorwaarden voor publiek mogen worden
opengesteld. Tot de voorwaarden kan
behoren dat ten hoogste een bij die regeling
vast te stellen aantal personen als publiek
aanwezig mag zijn.



Artikel 58j Spoedwet sub d:

Bij ministeriële regeling kunnen regels gesteld worden
over de bezettingsgraad van de plaatsen waar tegen
betaling verblijf wordt aangeboden aan personen die 
niet als ingezetene zijn ingeschreven in de 
basisadministratie personen met een adres in de 
gemeente waar dit verblijf wordt aangeboden. 



Ook kan de burgemeester openbare en gesloten plaatsen ontruimen:

Artikel 58m Maatregelen voor openbare plaatsen
Indien de burgemeester van oordeel is dat de omstandigheden op een openbare plaats zodanig zijn
dat de daar aanwezige personen het bepaalde bij of krachtens artikelen 58f tot en met 58j niet in 
acht kunnen nemen, of bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, kan hij de bevelen geven die 
nodig zijn om de naleving van deze artikelen op een openbare plaats te verzekeren. 

Artikel 58n Maatregelen voor besloten plaatsen
Indien door een gedraging of activiteit in of vanuit een besloten plaats, niet zijnde een woning, een
ernstige vrees voor de onmiddellijke verspreiding van het virus SARS-CoV-2 ontstaat, kan de 
burgemeester de bevelen geven die nodig zijn voor de beëindiging van de gedraging of activiteit en
de daar aanwezige personen bevelen zich onmiddellijk te verwijderen.



Artikel 10 Oorlogswet voor Nederland

Onze Minister van Defensie dan wel in het geval van 
beperkte of de algemene noodtoestand het militair
gezag, is bevoegd de toegang tot of het gebruik van 
bepaalde gebouwen, verblijfplaatsen of terreinen voor
een bepaalde of onbepaalde tijdsduur te beperken of 
geheel te verbieden.



De minister heeft ook de bevoegdheid om voorschriften uit te vaardigen voor
veranderingen aan terreinen en opstallen:

Artikel 58j
Bij ministeriële regeling kunnen regels worden gesteld over het gebruik van 
voorzieningen die voor publiek toegankelijk zijn, met inbegrip van een verbod tot het 
gebruik daarvan.



In de Oorlogswet is een vergelijkbare bepaling opgenomen:

Artikel 17 Oorlogswet voor Nederland

Het militair gezag is bevoegd het aanbrengen van veranderingen in, aan of op 
terreinen en opstallen voor te schrijven, te beperken of te verbieden, onder zo 
spoedig mogelijke verstrekking van een schriftelijk bewijsstuk.



Aan bepaalde categorieën van personenvervoer kunnen geheel of gedeeltelijk
verboden en regels gesteld worden over het aanbieden, de toegang tot en het 
gebruik van voorzieningen voor bepaalde categorieën personen en gebieden. 

Artikel 58p Personenvervoer

1. Bij ministeriële regeling kan worden bepaald dat het aanbieden van bepaalde
categorieën van personenvervoer geheel of gedeeltelijk verboden is.
2. Bij ministeriële regeling kunnen regels worden gesteld over het aanbieden van, de 
toegang tot en het gebruik van voorzieningen voor personenvervoer binnen
Nederland of met een bestemming in Nederland. Hierbij kan onderscheid worden
gemaakt tussen categorieën van personenvervoer, gebieden van waaruit de reiziger
vertrekt en categorieën van personen voor wie de regels gelden en kan worden
afgeweken van artikel 58f, derde lid, aanhef en onder a.



Oorlogswet gaat minder ver:

Artikel 12 Oorlogswet

Onze Minister van Defensie dan wel in geval van de 
beperkte of de algemene noodtoestand het militair
gezag, is bevoegd de toegang tot, het verkeer binnen
en het verlaten van gebieden te regelen.



Deze beperking kent geen gelijke

Artikel 58f 

Degene die zich buiten de woning ophoudt, houdt een
veilige afstand tot andere personen.



vrijheid van onderwijs

Artikel 58q bepaalt dat bij ministeriële regeling het verrichten van
onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen geheel of gedeeltelijk verboden kan
worden en dat er beperkingen of andere voorwaarden aan kunnen worden gesteld.



• Verder bevat Hoofdstuk Va een aantal maatregelen
die ingrijpende schendingen van de persoonlijke
levenssfeer en de lichamelijke onaantastbaarheid
vormen. Noch de Oorlogswet noch de Wbbbg biedt
ruimte voor dit soort inperkingen. 

• Verplichte test

• Mondkapjes

• Handen ontsmetten en andere maatregelen



• De Oorlogswet en de Wbbbg bieden mogelijkheden om de 
vrijheid van meningsuiting beperken. 

Artikel 34 Oorlogswet voor Nederland

Het militair gezag is bevoegd bij verordening beperkende
bepalingen vast te stellen omtrent het vervaardigen, uitgeven, 
voorhanden hebben, verspreiden, aanbrengen of in de handel
brengen van geschriften, opschriften, tekeningen of 
afbeeldingen. Het kan een en ander ten aanzien van bepaalde
geschriften, opschriften, tekeningen of afbeeldingen geheel
verbieden.

Artikel 13 Wbbbg

1. Onze Minister van Veiligheid en Justitie is bevoegd
beperkende bepalingen vast te stellen omtrent het vervaardigen, 
uitgeven, voorhanden hebben, verspreiden, aanbrengen of in de 
handel brengen van geschriften, opschriften, tekeningen of 
afbeeldingen. Hij kan een en ander ten aanzien van bepaalde
geschriften, opschriften, tekeningen of afbeeldingen geheel
verbieden.



• Actieplan EC tegen desinformatie
• Censuur, afspraken met social media platforms



• wetsvoorstel verplichte quarantaine
tot 15 dagen voor reizigers die 
Nederland binnenkomen

• Indien het vermoeden bestaat dat de 
betrokkene zich niet houdt aan de 
quarantaine kan internering volgen.

• Daarmee heeft de Spoedwet nog een
bevoegdheid waar de Oorlogswet en
de Wbbbg voorziet.



Artikel 44 Oorlogswet voor Nederland

Het militair gezag is bevoegd iedere
persoon ten aanzien van wie een
gegrond vermoeden bestaat, dat hij de 
uitwendige of inwendige veiligheid in 
gevaar zal brengen, te interneren.

Artikel 18 lid 1 Wbbbg

Indien de omstandigheden die tot de 
afkondiging van de algemene
noodtoestand hebben geleid, een
bedreiging voor het volksbestaan
inhouden, zijn Onze Minister van 
Veiligheid en Justitie en, indien
onverwijld ingrijpen noodzakelijk is, de 
commissaris van de Koning bevoegd
iedere persoon ten aanzien van wie
gegrond vermoeden bestaat dat hij de 
openbare orde en veiligheid in gevaar
zal brengen, te interneren.



Gerechtshof 26 februari 2021 

“Geen noodtoestand in juridische of 
feitelijke zin geen sprake is: “Er zijn
immers slechts in beperkte mate 
buitengewone bevoegdheden
toegepast.”



• Verbod op discriminatie (artikel 1 Grondwet, artikel 14 EVRM).
• Vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing (artikel 6 Grondwet, 

artikel 9 EVRM, artikel 10 EU-Handvest).
• Recht op privéleven, waaronder familieleven en huisrecht (artikel 10 

Grondwet, artikel 8 EVRM, artikel 7 EU-Handvest).
• Vrijheid van vergadering en betoging (artikel 9 Grondwet, artikel 11 

EVRM, artikel 12 EU-Handvest).
• Vrijheid van onderwijs (artikel 23 Grondwet, artikel 2 Eerste Protocol 

EVRM, artikel 14 EU-Handvest).
• De vrije arbeidskeuze (artikel 19, derde lid Grondwet, artikel 4, tweede

lid, EVRM, artikel 15 EU-Handvest, artikel 1 Europees Sociaal Handvest).
• De vrijheid van ondernemerschap (artikel 16 EU-Handvest).
• Het eigendomsrecht (artikel 14 Grondwet, artikel 1 Eerste Protocol 

EVRM, artikel 17 EU Handvest).
• De bewegingsvrijheid (artikel 2 Protocol 4 EVRM, artikel 45 EU-

Handvest).
• Recht op onaantastbaarheid van het lichaam, recht op privacy (artikel 10 

en 11 Grondwet, artikel 8 EVRM).
• Recht om terug te keren naar het land waar men ingezetene is (artikel 3 

Vierde Protocol EVRM).
• Willekeurige vrijheidsontneming (artikel 15 Grondwet, artikel 5 EVRM).
• Recht op vrijheid van meningsuiting en informatievergaring (artikel 11 

EU-Handvest, artikel 10 EVRM).



Onverenigbaarheid met 
artikel 103 Grondwet

en Coördinatiewet



Artikel 103 Grondwet
1. De wet bepaalt in welke gevallen ter
handhaving van de uit- of inwendige veiligheid bij
koninklijk besluit een door de wet als zodanig aan
te wijzen uitzonderingstoestand kan worden
afgekondigd; zij regelt de gevolgen.

2. Daarbij kan worden afgeweken van de 
grondwetsbepalingen inzake de bevoegdheden
van de besturen van provincies, gemeenten en
waterschappen, van de grondrechten geregeld in 
de artikelen 6, voor zover dit de uitoefening
buiten gebouwen en besloten plaatsen van het in 
dit artikel omschreven recht betreft, 7, 8, 9, 12, 
tweede lid, en 13, alsmede van artikel 113, eerste 
en derde lid.



• De Coördinatiewet geeft invulling aan
artikel 103 Grondwet en bepaalt in
hoeverre deze noodwetgeving in beide
noodtoestanden of alleen in de algemene
noodtoestand kan worden toegepast. Deze
regeling geeft het wettelijke kader voor
uitzonderingstoestanden in Nederland.



memorie van toelichting

• toekomstige noodwetgeving onder het 
bereik van deze wet 

• strijd met de Grondwet door buiten de 
systematiek van artikel 103 Grondwet en
de Coördinatiewet noodwetgeving te
creëren.



• lijsten A en B bij de Coördinatiewet



• Artikel 7

1 Indien de beperkte noodtoestand is
afgekondigd, worden bij koninklijk
besluit, op voordracht van Onze Minister-
President, voor Nederland of een
gedeelte daarvan bepalingen in werking
gesteld die voorkomen op de bij deze
wet behorende lijst A.



Artikel 8

1. Indien de algemene noodtoestand is
afgekondigd, worden bij koninklijk besluit, op
voordracht van Onze Minister-President, voor
Nederland of een gedeelte daarvan
bepalingen in werking gesteld die voorkomen
op de bij deze wet behorende lijst B.



• Noodbevoegdheden Hoofdstuk Va die
op zowel op lijst A als lijst B voorkomen



• Het verbieden van bijeenkomsten en
vergaderingen zoals geregeld in artikel
11 Wbbbg en 50 Oorlogswet

• Staat op lijst B en mag daarom alleen
ingeroepen worden in een algemene
noodtoestand:



• Met de opeenstapeling van
noodbevoegdheden in Hoofdstuk Va en de
activering daarvan, overtreedt het Kabinet
artikel 103 Grondwet en de Coördinatiewet
uitzonderingstoestanden.

• De strekking van dit artikel brengt met zich
mee dat, zodra een crisis gaat leiden tot een
ruime toepassing van in noodwetten vervatte
buitengewone bevoegdheden, een
uitzonderingstoestand in de zin van artikel 103
Grondwet afgekondigd moet worden.

• TK 1986-87, 20028 nrs. 1, 2, p. 11



• Geen bevoegdheid om buiten het systeem
van artikel 103 Grondwet en de 
Coördinatiewet uitzonderingstoestanden
noodbevoegdheden te regelen



Nog een probleem

• Horecasluitingen
• Beperkingen middenstand
• Inreisverbod
• Schoolbeperkingen
• Quarantaineverplichting
(vrijheidsberoving)

strijd met lid 2 artikel 103 Grondwet



• Alleen afwijking van grondrechten die genoemd 
staan in lid 2 artikel 103 Grondwet 



Welke rechten mogen ingeperkt worden?

• Artikel 6 Grondwet (Godsdienstvrijheid en l
levensovertuiging)

• Artikel 7 Grondwet (Vrijheid meningsuiting)
• Artikel 8 Grondwet (Recht vereniging)
• Artikel 9 Grondwet (Recht vergadering en betoging)
• Artikel 12 lid 2 Grondwet (Binnendringen woning zonder

toestemming bewoner)
• Artikel 13 Grondwet (Briefgeheim)



En rechten EVRM die niet genoemd zijn?

• Tijdens de wetsbehandeling van artikel 103 Grondwet
in de Tweede Kamer is hierover volgende gezegd:

• “Wellicht ten overvloede merken wij op dat uit
het systeem van artikel 103, tweede lid, van de 
Grondwet, volgt dat indien een
noodwetbepaling inbreuk zou maken op een
grondrecht dat niet is vermeld in artikel 103 
maar waarvan op grond van een
internationaal verdrag tijdens noodtoestanden
wel mag worden afgeweken, dit in onze
rechtsorde niet is toegestaan. Immers, de 
grondwetgever heeft bepaald dat in 
uitzonderingstoestanden alleen mag worden
afgeweken van de in artikel 103, tweede lid 
vermelde grondrechten.”

• Tweede Kamer, 1987-1988, 20 028, nr. 4, p. 4



• Afwijking volgende grondrechten mag niet

• Verbod op discriminatie (artikel 1 Grondwet, artikel 14 
EVRM).

• Vrijheid van onderwijs (artikel 23 Grondwet, artikel 2 
Eerste Protocol EVRM, artikel 14 EU-Handvest).

• De vrije arbeidskeuze (artikel 19, derde lid Grondwet, 
artikel 4, tweede lid, EVRM, artikel 15 EU-Handvest, 
artikel 1 Europees Sociaal Handvest).

• De vrijheid van ondernemerschap (artikel 16 EU-
Handvest).

• Het eigendomsrecht (artikel 14 Grondwet, artikel 1 
Eerste Protocol EVRM, artikel 17 EU Handvest).

• De bewegingsvrijheid (artikel 2 Protocol 4 EVRM, 
artikel 45 EU-Handvest).

• Recht op onaantastbaarheid van het lichaam, recht op 
privacy (artikel 10 en 11 Grondwet, artikel 8 EVRM).

• Recht om terug te keren naar het land waar men 
ingezetene is (artikel 3 Vierde Protocol EVRM).

• Willekeurige vrijheidsontneming (artikel 15 Grondwet, 
artikel 5 EVRM).

•



Nog een probleem

Artikel 15 EVRM en 4 BUPO-
verdrag



Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en 
politieke rechten
Artikel 4
In time of public emergency which threatens the 
life of the nation and the existence of which is 
officially proclaimed, the States Parties to the 
present Covenant may take measures 
derogating from their obligations under the 
present Covenant to the extent strictly required 
by the exigencies of the situation, provided that 
such measures are not inconsistent with their 
other obligations under international law and do 
not involve discrimination solely on the ground 
of race, colour, sex, language, religion or social 
origin.



• Door niet officieel de noodtoestand te verklaren, 
handelt Nederland in strijd met internationale
verplichtingen.

• Het advies van de Raad van State van 25 mei 2020 
bevestigt dit ondubbelzinnig:
•

• “Een aantal verdragsstaten heeft de Secretaris-
Generaal van de Raad van Europa geïnformeerd dat
zij in verband met de coronacrisis met een beroep
op artikel 15 van het EVRM van bepaalde EVRM-
rechten afwijken. (zie noot 32) Nederland heeft dat
niet gedaan. De rechten uit het EVRM gelden hier
derhalve onverkort.”

• Kamerstukken II 2020/21, 25295, nr. 312



Kan kabinet dan 
noodtoestand 

uitroepen?



Geen public emergency in zin artikel 15 
EVRM

“The natural and customary meaning of 
“public emergency threatening the life of 
the nation” is clear and refers to “an 
exceptional situation of crisis or 
emergency which affects the whole 
population and constitutes a threat to the 
organised life of the community of which 
the State is composed” (Lawless v. Ireland 
(no. 3), 1961, § 28).”



Conclusie



Alle grondrechten zijn onbeperkt van kracht

- Het totale pakket aan buitengewone maatregelen in de Spoedwet vormt feitelijk een algehele noodtoestand;

- Het vastleggen van noodmaatregelen in Hoofdstuk Va is onverenigbaar met wettelijke systeem van artikel 103
Grondwet en de Coördinatiewet uitzonderingstoestanden;

- Nederland schendt internationaal recht door noodbevoegdheden te gebruiken zonder een algehele noodtoestand uit
te roepen;

- Op Nederland rust de verplichting de noodtoestand te melden bij de Europese Raad. Door dit niet te doen schendt
Nederland een internationaalrechtelijke verplichting. Dit heeft tot gevolg dat alle grondrechten onbeperkt van kracht
zijn;


